PREDKLADACIA SPRAVA

Predkladé sa nédvrh zdkona o financovani §kol a skolskych zariadeni.
Material sa predklada na zaklade Planu legislativnych tloh vlady SR na rok 2025.

Cielom navrhu zékona je predovSetkym komplexna pravna uprava financovania $kol a
Skolskych zariadeni zo Statneho rozpoctu a z vynosu dane z prijmov izemnej samosprave v
jednom pravnom predpise, ¢im sa dosiahne vysSia prehladnost, systematickost’ a
zrozumitel'nost’ pravnej upravy. Navrh zakona zaroven obsahuje pravidla hospodarenia a
podnikania $kol a skolskych zariadeni.

Zakon je koncipovany tak, aby nadvédzoval na paralelne pripravovany novy zakon o Skolske;j
sprave. Jeho ulohou je zaroven premietnut’ zmeny vyplyvajuce z pripravovanej novely zékona
¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani, ako aj novely zdkona ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom
vzdelavani a priprave, do oblasti financovania kol a Skolskych zariadeni.

Aktuélne u¢inny zékon ¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych a strednych §kol a Skolskych
zariadeni bol opakovane novelizovany, ¢o vyznamne skomplikovalo jeho aplikaciu v praxi.
Zaroven je pre aplika¢nu prax neprehladné, ze financovanie $kol a Skolskych zariadeni je
upravené v dvoch roznych pravnych predpisoch — financovanie zo $tatneho rozpoétu v zakone
¢. 597/2003 Z. z. a financovanie z vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave v zakone ¢.
596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave.

Jednou z vyznamnych zmien je uprava postavenia cirkevnych a sukromnych materskych a
zékladnych §kol v nadviznosti na zavedenie instititu verejného poskytovatela.

Ciel'om je vyrovnat podmienky financovania medzi verejnymi $kolami a $kolami neStatnych
zriad'ovatel'ov vo vztahu k plneniu verejnej funkcie vo vzdelavani (napr. poskytovanie
bezplatného vzdelania, nepripustnost’ selektivneho pristupu pri prijimani ziakov).

Stcasna prax, v ktorej nestatne Skoly dostavaju rovnaké financovanie ako verejné, hoci mézu
vyberat’ Skolné alebo iné poplatky, zvyhodiiuje Ziakov z domécnosti s vy$§imi prijmami a moze
viest’ k oslabeniu verejného vzdelavacieho systému.

OECD vo svojich hodnoteniach® upozoriiuje, e tato prax vytvara nerovnosti v pristupe ku
vzdelaniu a negativne vplyva na kvalitu vzdelavacieho systému. Poskytovanie rovnakych
dotacii neStatnym Skolam bez regulacie poplatkov motivuje Cast’ obyvatel'stva s vySSimi
prijmami, aby odchéadzala z verejnych §kol, ¢o zniZzuje socidlnu inklaziu a oslabuje verejny
sektor.?

OECD odporuca, aby krajiny ako Slovenska republika alebo Estonsko implementovali systém
podobny Belgicku, kde nestatne Skoly sice dostavaji rovnaké financovanie ako verejné, no
nesmu vyberat’ Skolné ani uplatiiovat’ selektivne prijimacie kritérid. Tento model zabezpecuje
rovnost’ pristupu a chrani kvalitu verejného vzdelavania. OECD zéroven varuje pred praxou v
krajinach (napr. Cile), v ktorych financovanie neitatnych §kol na tirovni verejnych v kombinacii
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s moznostou vyberat poplatky a selektovat’ ziakov viedlo k vyraznym nerovnostiam a k
oslabeniu verejného systému.

Stcasny systém financovania cirkevnych a sukromnych $kol je taktiez v rozpore s cielom Statu
konsolidovat’ verejné vzdeldvanie do $kdl optimdlneho rozsahu a mozno ho povazovat za
kontraproduktivny. Jednym z nastrojov na podporu efektivnych $kol je zrusenie poziadavky,
aby sa cirkevnym a sukromnym Skoldm poskytovalo zo Statneho rozpoctu rovnaké mnozstvo
finan¢nych prostriedkov ako na Ziakov vo verejnych Skoldch (s vynimkou mzdovych
nakladov).

Rozhodnutia o pridel'ovani verejnych prostriedkov na vzdelavacie sluzby by mali byt’ ¢oraz
viac viazané na analyzu potrieb a hodnotenie kvality, napriklad pri schvalovani vstupu nove;j
sukromnej skoly do siete §kol. Verejné financovanie by sa malo poskytovat’ vylu¢ne sluzbam s
preukdzanou kvalitou a len tym novym Skoldm, ktorych potreba bola identifikovana, by malo
byt umoznené stat’ sa sucastou siete.

Néavrh zakona zaroven obsahuje aj d’alSie vecné zmeny, ktoré sa tykaju:

- racionalizanych opatreni v suvislosti s optimalizaciou siete §kol a Skolskych zariadeni,

- Upravy garantovaného minima pri financovani $kol,

- upravy niektorych nenormativnych prispevkov (napr. prispevok na dopravu, rieSenie
havarijnych situéciti),

- pravidiel hospodarenia a podnikania $kol,

- mechanizmov kontroly financovania $kol a Skolskych zariadeni,

- poziadaviek vyplyvajucich z aplikacnej praxe.

Navrh zakona je v sulade s Europskou chartou miestnej samospravy.



